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江苏省水利厅关于开展规划和建设项目 

节水评价工作的实施意见 

 

各设区市水利（务）局,厅机关各处室、厅直有关单位： 

为进一步规范与取用水有关的规划和建设项目节水评价工

作，明确节水评价的内容、技术方法与有关标准，近期，水利部

印发了《规划和建设项目节水评价技术要求》（办节约[2019]206

号）（以下简称《技术要求》），现就我省开展涉水规划和建设项

目的节水评价工作，提出如下实施意见： 

一、评价范围 

（一）与取用水相关的水利规划。包括引水调水规划、水库

建设规划、灌区建设规划等。 

（二）与取用水相关的水利工程项目。包括蓄水工程、引水

工程、提水工程、调水工程、地下水利用工程等。 
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（三）需开展水资源论证的相关规划。包括城镇新区规划、

工业园区规划、经济技术开发区规划、高耗水行业的专项规划、

涉及取用水的相关产业发展规划等。 

（四）办理取水许可的非水利建设项目。包括直接从江河、

湖泊、地下以及水库、渠道等取水或取用其他项目退水、排水或

者污水处理厂尾水，并需要申请取水许可的非水利建设项目。 

（五）从城市公共管网等取水的高耗水建设项目宜参照本意

见开展节水评价，纳入计划用水管理的建议开展节水评价。取用

水规模较小（地表水年取水量 10 万 m3以下或浅层地下水年取水

量 1 万 m3以下，深层地下水除外）的供水项目或水资源论证时

按水资源论证表管理的建设项目、无供水功能的水电站项目，可

不开展节水评价。 

二、评价环节 

不同类型的规划或建设项目，应在不同阶段开展节水评价： 

（一）水利规划，在规划制定阶段开展节水评价，在规划报

告中编写节水评价章节。 

（二）需开展水资源论证的相关规划，在水资源论证阶段开

展节水评价，在水资源论证报告书中编写节水评价章节。 

（三）水利工程项目，在工程规划、项目立项阶段开展节水

评价，在项目规划报告、项目建议书、项目可行性研究报告中编

写节水评价章节，并与其水资源论证报告书中的节水评价内容相

衔接。 

  （四）办理取水许可的非水利建设项目，在取水许可阶段开

展节水评价，按照《建设项目水资源论证导则》（GB/T 35580）

和《技术要求》的规定，在水资源论证报告书中将用水合理性分

析等内容拓展为节水评价章节。 
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三、评价内容 

不同类型的规划或建设项目，节水评价的深度应符合相应阶

段的要求和《技术要求》的规定，其中，大中型水资源开发利用

建设项目（含新建、改扩建项目）的节水评价按照水利部印发的

《大中型水资源开发利用建设项目节水评价篇章编制指南（试

行）》（办规计函【2018】1691 号）执行。 

（一）规划或水利工程项目 

开展规划或水利工程项目节水评价，应至少包括以下几方面

内容： 

1.现状节水水平评价与节水潜力分析。包括节水评价范围、现

状节水水平评价、现状节水潜力分析及现状节水存在的主要问题。 

2.节水目标与指标评价。包括节水目标评价和节水指标评

价。节水评价指标及其参考标准见附件。 

3.规划水平年节水符合性评价。包括需水预测节水符合性评

价、供水预测节水符合性评价、水资源配置方案节水符合性评价、

取用水必要性与可行性评价、取用水规模合理性节水评价。 

4.节水措施方案，节水效果评价和保障措施。 

5.节水评价结论与建议。 

（二）非水利建设项目 

对于非水利建设项目开展节水评价，应至少包括以下几方面

内容： 

1.现状节水水平评价与节水潜力分析。包括现状节水水平评

价、现状节水潜力分析、现状节水存在的主要问题。 

2.用水工艺与用水过程分析。包括用水环节与用水工艺分析

以及用水过程及水量平衡分析。 

3.取用水规模节水符合性评价。包括节水指标先进性评价、
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取用水规模合理性评价、取用水规模核定。 

4.节水措施方案与保障措施。 

5.节水评价结论与建议。 

四、实施安排 

（一）实施主体。县级以上人民政府水行政主管部门按照规

划审查审批、建设项目立项审查、取水许可的现有管理程序和分

工，负责各自权限内的节水评价审查工作。 

（二）技术审查。水行政主管部门技术审查单位（专家）在

对规划报告、项目建议书、项目可行性研究报告、水资源论证报告

进行技术审查时，报告编制单位应按照技术要求科学规范编写节水

评价章节。专家组在出具的规划和建设项目的技术文件审查意见中

要客观公正地提出节水评价内容是否通过审查的结论性意见。 

  （三）结果应用。水利规划节水评价未通过审查的，不予审

批；水利工程项目节水评价未通过审查的，不予通过项目规划、

项目建议书、可行性研究报告审查；需开展水资源论证的规划，

节水评价未通过审查的，不予通过规划水资源论证报告书审查；

办理取水许可的非水利建设项目，节水评价未通过审查的，水资

源论证报告不予通过技术审查。 

五、强化管理 

自本实施意见颁布之日起，全省县级以上人民政府水行政主

管部门按照规划审查审批、建设项目立项审查、取水许可的现有

管理程序和分工，全面开展各自权限内的节水评价审查工作，切

实从源头把好节水关。正在办理审查审批手续，对相关技术文件

尚未出具正式审查意见的，应要求编制单位补充节水评价章节。 

各级水行政主管部门要建立本地区节水评价登记台账，汇总

已审查的规划和建设项目名称、类型、业主单位、取用水规模、
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技术审查单位、审查结论等信息，每季度末由各设区市水利局汇

总后上报省水利厅。省水利厅审批的项目由相关处室整理报送省

节约用水办公室。 

 

附件：1.水利部关于开展规划和建设项目节水评价工作的指 

       导意见（水节约[2019]136 号） 

      2.水利部《规划和建设项目节水评价技术要求》（办 

       节约[2019]206 号） 

      3.江苏省规划和建设项目节水评价台帐表 

 

 

 

江苏省水利厅 

2019 年 10 月 16 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

  抄送：省设计院、省工勘院、省太湖院、省咨询公司 

  江苏省水利厅办公室              2019 年 10 月 16 日印发 
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江苏省规划和建设项目节水评价台帐表 
2019

年 
审批主体 责任处室 

规划和项

目名称 
项目类型 业主单位 

报告编制

单位 
取用水规模 

技术审查

单位 

审查时

间 
审查结论 

一季度 

                    

                    

二季度 

                    

                    

三季度 

                    

                    

四季度 
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